UCHWALA NR X1V.111.5.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwalach Rady Gminy
Kolbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.: Nr XV111/205/2020 w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci wskazanych przedsi¢biorcow, ktorych wysoko$¢ przychodéw ulegla
obnizeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID -19 oraz Nr XV111/206/2020 w sprawie przedluzenia terminu platnosci rat podatku
od nieruchomosci wskazanym przedsi¢biorcom, ktorych wysokos¢ przychodow ulegla

obnizeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.:

1) Nr XVIII/205/2020 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanych
przedsiebiorcow, ktoérych wysoko$¢ przychodéw ulegta obnizeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID -19;

2) Nr XVII1/206/2020 w sprawie przedtuzenia terminu platnosci rat podatku od
nieruchomos$ci wskazanym przedsiebiorcom, ktérych wysoko$¢ przychodow ulegta
obnizeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19

- zostaly wydane z nieistotnym naruszeniem przepisoéw art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.: Nr XVI111/205/2020 oraz
Nr XVI111/206/2020 zostatly przekazane do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 21 maja 2020 r.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2020 r. stwierdzito, iz ww. uchwaly
zostaly podjete z naruszeniem art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

Na mocy uchwaty Nr XV111/205/2020 Rada Gminy Kotbaskowo postanowita 0 zwolnieniu
z czgsci podatku od nieruchomosci, za trzy miesigce kalendarzowe: kwiecien, maj i czerwiec
2020 r., wskazane w uchwale grupy przedsigbiorcow. Podobnie, na mocy uchwaty
Nr XVI111/206/2020 przedsigbiorcom, ktorych wysoko$¢ przychodow ulegla obnizeniu 0 co
najmniej 30% w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
stanu zagrozenia i stanu epidemii, przedtuzono do 30 wrze$nia 2020 r. terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci ptatnych w miesigcu kwiecien, maju i czerwcu 2020 r.
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Na mocy § 8 uchwaty Nr XVI1I1/205/2020 oraz § 7 uchwaty Nr XVI11/206/2020, organ
stanowigcy nadal uchwatom termin wejScia w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z danych zawartych w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wynika, ze wskazane akty prawa
miejscowego zostaty ogloszone w dniu 22 maja br., ktory to dzien nalezy uzna¢ za dzien ich
wejscia w zycie przedmiotowych uchwal. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 6
ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170, z p6zn. zm.) miesieczna rata podatku winna zosta¢ wptacona w terminie do 15 dnia
danego miesigca. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.) podatek
niezaptacony w terminie stanowi zalegtos¢ podatkowa. Ustawodawca w drodze art. 15p oraz 15q
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. nie upowaznit organow stanowigcych do stosowania ulg w splacie
zalegto$ci podatkowych. Tym samym, z uwagi na nadany uchwale termin wejScia w zycie, ich
zakres przedmiotowy nie powinien odnosi¢ si¢ do rat podatku naleznego za miesigc kwiecien.
Wyjatkowo, zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finanséw?, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) mozliwe bylo nadanie uchwatom wstecznej mocy obowigzujace;j.
Warunkiem zastosowania przywolanego powyzej przepisu, jest wyrazne jego wskazanie
W podstawie prawnej uchwaty, a takze nadanie uchwale, w sposdb normatywny, w drodze
konkretnego przepisu prawa, wstecznej mocy obowigzujacej, czego w badanych uchwatach nie
poczyniono. Rozciggajac wowczas moc obowigzywania uchwaly odnositaby si¢ ona do
naleznosci podatkowych przypadajacych przed data jej podjecia.

Biorac pod uwage cel wydania badanych przepisow, jak rowniez zamiar ustawodawcy oraz
prawodawcy miejscowego, organ nadzoru doszedt do przekonania, iz celem i zamiarem Rady
Gminy Kolbaskowo byto de facto nadanie uchwatom wstecznej mocy obowiazujacej 1 objecie
zakresem przedmiotowym rat podatku od nieruchomosci rowniez za miesigc kwiecien 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby uznato, iz wskazana w niniejszym
rozstrzygnigciu nieprawidlowo$¢ stanowi nieistotne naruszenie prawa, dlatego tez — na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — ograniczyto si¢ do
wskazania, ze uchwaly Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.: Nr XV111/205/2020
W sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanych przedsi¢biorcow, ktorych
wysoko$¢ przychodow ulegla obnizeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID -19 oraz Nr XVI111/206/2020 w sprawie przedtuzenia terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym przedsigbiorcom, ktorych wysokosé
przychodéw ulegla obnizeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, podjcte zostaly z naruszeniem przepisu art. 15p ust. 1
1159 wust. 1 wustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.

Niniejsze rozstrzygnigcie jest ostateczne.

! Wyjasnienia Ministerstwa Finansow z dnia 10 kwietnia 2020 r., znak: PS2.844.79.2020.



