UCHWALA NR XV.123.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 17 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Burmistrza Morynia
do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Oddala si¢ zastrzezenia Burmistrza Morynia do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 20 maja
2020 r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita w okresie od 8 stycznia
do 6 marca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Moryn za lata

2016-2019, wybranych zagadnien za okres sprzed 2016 r. oraz wystepujacych w roku 2020.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, na podstawie art. 9 ust. 2
wzw. z art. 17 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, skierowat do
kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontrolne z dnia 20 maja 2020 r. (znak:

WK.0913.1463.1.K.2020), stwierdzajac m.in. nieprawidtowosci opisane w pkt 3 tego

wystgpienia o tresci:

W rocznych Rb-27S sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nierzetelnie wykazano skutki obnizenia gornych stawek podatku
od nieruchomosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia:

a) roku 2017 w kwocie 375557,00 zt, zamiast w wartosci 388 539,00 zt (r6znica
12 982,00 zt), co byto z sprzeczne § 9 ust. 1 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej! w zw. z §3 ust. 1 pkt9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych?;

b) roku 2018 w kwocie 435 531,00 zt, zamiast w wartosci 448 652,98 zt (réznica
13 121,98 zt),

c) 2019r. w kwocie 448 124,00 zt, zamiast w wartosci 461 387,16 zt (ro6znica
13 263,16 zt),

co byto niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia z 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® w zw. z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych®.

! rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

2 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia

3 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pézn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm.)

# Instrukcja sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia



Wskazane nieprawidtowosci miaty wptyw na kwote subwencji, ktora wptyneta na rachunek
budzetu Gminy w roku 2019 r. (zawyzenie 0 kwote 10 777,22 zt) i bedzie przekazana
w roku 2020 (zawyzenie o kwotg 10 903,68 zt).

Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Inspektor ds. podatkéw, a odpowiedzialno$¢
za wskazane nieprawidlowosci przypisana zostata Burmistrzowi.

Do wskazanej nieprawidtowosci sformulowany zostal wniosek zmierzajacy do jej
usuni¢cia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci, ktorym zalecono rzetelne wykazywanie
w sprawozdaniach Rb-27S danych w zakresie skutkow obnizenia goérnych stawek podatku
od nieruchomosci.

Pismem z dnia 2 czerwca 2020 r. Burmistrz Morynia zgtosit zastrzezenia do wniosku

pokontrolnego zawartego w pkt 3 wymienionego wystapienia pokontrolnego z dnia 20 maja
2020 r. zarzucajac bledng wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w tym wystgpieniu
tresci § 3 ust. 1 pkt 9 rozdziatu 1 zatgcznika Nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tj. z 2019 r.
poz. 1393 ze zm.), ktory brzmi:
»W  kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sig¢ kwoty stanowiqce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac, stosujgc gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu; W przypadku zastosowania przez gmineg lub miasto
na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy stawkq gorng a przyjetq
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan
dotyczqcych dochodow budzetowych narastajgco od poczqtku roku do konca okresu
sprawozdawczego;”.

W ztozonych zastrzezeniach Burmistrz stwierdzil, ze w wyjasnieniach do protokotu
kontroli (Akta kontroli poz. 18) wskazano, ze szczegdtowe uregulowania prawne w sprawie
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych nie wskazuja precyzyjnie i wprost
zasadnosci oraz konieczno$Ci ujmowania w skutkach obnizenia gornych stawek
podatkowych od przedmiotow zwolnionych na podstawie Uchwal Rady Gminy.
Stwierdzenie zawarte w instrukcji, ze ,,wykazuje sie kwoty stanowiqgce roznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu moglaby uzyska¢, stosujgc gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujqc nizsze stawki uchwalone
przez rade gminy” nieprecyzyjnie okreslajg zakres wykazywanych danych tych skutkow.

Burmistrz zaznaczyt, ze w § 3 ust. 1 pkt 9 instrukcji nie ma wzmianki o tym, ze nalezy
wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych z wylaczeniem tych przedmiotow objetych zwolnieniami i ulgami
ustawowymi. Zapis pkt 10 tejze instrukcji dotyczacy wykazywania skutkéw udzielonych
ulg 1 zwolnien jest bardziej precyzyjny: ,,w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin [ub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien;’. Wedlug Burmistrza
ten przepis reguluje wprost i bez zadnych watpliwosci, ze nalezy wykazywac wszystkie
skutki oprécz tych udzielonych na podstawie ustaw.



Ponadto w ocenie Burmistrza ustawodawca wprowadzit w instrukcji nieprecyzyjne
regulacje opierajac si¢ szerokim zakresie interpretacji wyrazen rdznicy pomiedzy ,,mogtaby
uzyskac” a ,,powinna uzyskac”, ktére wedtug definicji zawartych w Stowniku Jezyka
Polskiego PWN (SJP) nalezatoby rozumie¢ odpowiednio jako przypuszczenie i pouczenie
Z ostabieniem kategorycznosci 0raz pozgdanie i spodziewane, przewidywane wskazanie.
Stosujac wykladnie rozszerzajaca mozna by przyjac¢, ze w skutkach obnizenia goérnych
stawek podatkowych nalezatoby ujmowac takze obliczone skutki obnizenia gérnych stawek
od tych przedmiotow opodatkowania, ktére sg ustawowo zwolnione, bowiem gdyby
nie byto zwolnienia ustawowego, Gmina mogtaby te dochody uzyskac. Podobnie rzecz ma
si¢ przy zwolnieniach ustalonych na podstawie uchwaty Rady Gminy.

Na potwierdzenie faktu, ze zapisy instrukcji dla sprawozdania sg niejasne
| interpretowane roznorako Burmistrz wskazal, ze dostawca oprogramowania do ewidencji
podatkow i optat lokalnych (A. Bryk), w zaprogramowanych algorytmach i generowanych
zestawieniach nie uwzglednit skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych
od przedmiotéw opodatkowania zwolnionych na podstawie uchwat organu stanowigcego.

Przedmiotowe zastrzezenia zostaly rozpatrzone przez Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2020 r., w ktorym
za posrednictwem komunikacji zdalnej brat udziat przedstawiciel jednostki kontrolowanej
w osobie Skarbnika. W zakresie wymienionej nieprawidtowosci przedstawiciel jednostki
wskazal na argumentacje zawarta w zlozonych przez Burmistrza zastrzezeniach
do wystgpienia pokontrolnego.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje.

Wedlug ustalen opisanych w protokole kontroli, potwierdzonych dokumentami
ztozonymi do akt kontroli, powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z nieujecia w latach
2017-2019 w skutkach obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci, skutkow
obnizenia gérnych stawek od przedmiotow rowniez objetych zwolnieniem uchwatami Rady
Miejskiej w Moryniu.

Wskazany w opisanej nieprawidtowosci jako naruszony przepis §9 wust. 1
przywotanych rozporzadzen w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej zobowigzuje
kierownikow jednostek do sporzadzania sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiacych zataczniki (odpowiednio
39 1 36) do rozporzadzen W sprawie sprawozdawczosci budzetowej: Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, z p6zn. zm.), a nastgpnie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, z p6zn. zm.)
wynika jednoznacznie, ze W sprawozdaniu RDb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
W kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek podatkoéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje si¢ kwoty stanowigce roznice pomigdzy dochodami, jakie
gmina (...) moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade¢ gminy (...); w przypadku
zastosowania przez gming (...) obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorna
a przyjeta w uchwale przez rade¢ gminy (...), przemnozong przez podstaw¢ opodatkowania
- wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych

3



dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.
Ponadto zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 ww. instrukcji w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i
zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje si¢ skutki finansowe wynikajace
ze zwolnien 1 ulg w podatkach 1 optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (...),
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby nie podziela stanowiska Burmistrza
Morynia, ze tres¢ wskazanego w opisanej nieprawidtowosci jako naruszony § 3 ust. 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych zawiera nieprecyzyjne regulacje.

W ocenie Kolegium Izby obnizenie goérnych stawek podatku od nieruchomosci
w uchwale podjetej przez organ stanowiacy jednostki zobowigzuje organ wykonawczy
do wykazania skutkdw tego obnizenia obliczonych za okres sprawozdawczy w kolumnie
(12) ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow (...)” sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych stanowig
réznicg pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy.

Odrebng kwestig jest obowigzek wykazania skutkdw zwolnien w podatku
od nieruchomosci wynikajgcych z uchwatly organu stanowigcego jednostki, ktore — zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 10 przywotanych Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych — nalezy
zaprezentowa¢ w kolumnie (13) ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien (...)” sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych.

Taki sposob prezentowania zaréwno skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow
jak réwniez skutkow udzielonych zwolnien w podatkach, w przypadku podjecia stosownej
uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zostal przedstawiony
takze w stanowisku Ministerstwa Finansow Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego  (pismo  ST-2-4834-73/2006/157 z dnia 23 sierpnia 2006 r.).
W przywotanym pi§mie zwrocono rowniez uwage, aby w kolumnach skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien nie ujmowac ulg
I zwolnien ustawowych.

Odnoszac si¢ do algorytmow zaprogramowanych przez dostawce oprogramowania
wykorzystywanego w Gminie Moryn do ewidencji podatkéw 1 optat lokalnych,
ktoére w generowanych zestawieniach nie uwzgledniajg skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych od przedmiotow zwolnionych na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Moryniu Kolegium Izby wskazuje, ze oprogramowanie wykorzystywane w Urze¢dzie
Miejskim w Moryniu, w szczegoélnosci do ewidencji podatkow powinno uwzgledniac
specyfike tego obszaru dziatalnosci Gminy, a uktad uzyskiwanych informacji powinien
by¢ zaprogramowany wedtug potrzeb uzytkownika.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Niniejsza uchwata jest ostateczna.

ZASTEPCA PREZESA
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



