UCHWALA NR I11.29.S.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

Z dnia 10 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXX/157/2020 Rady Gminy Przelewice z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ Wniosku o przyznanie dotacji dla spotki wodnej zbudzetu Gminy
Przelewice stanowigcego Zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XXX/157/2020 Rady Gminy Przelewice z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w czesci dotyczace;j:

1) pkt 2 i 3 wniosku,
2) pkt 4 zatacznikéw do wniosku.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/157/2020 Rady Gminy Przelewice zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania - przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 19 stycznia 2021 r. —
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wtasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z przepisem art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
22020 r., poz. 310, z pézn. zm.) z uwagi na to, ze w okreslonym wzorze wniosku o przyznanie dotacji
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaly wymagane jest wypekienie pkt2i3 odnosnie wartosci
procentowej Sciggnigtych skladek za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku oraz aktualnej wysokosci
sktadki cztonkowskiej. Kolegium wskazato rowniez za zbedne okreslone w pkt 4 ppkt 1 i 2 zatgcznikow do
wniosku zaswiadczenie i formularz dotyczacy pomocy de minimis zuwagi na to, ze z zapisOw czesci
normatywnej uchwaly nie wynika, ze dla niektérych podmiotéw przyznana dotacja bedzie stanowila pomoc
de minimis.

W zwigzku zpowyzszym, zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaly, o czym Przewodniczacy Rady Gminy Przelewice powiadomiony zostal pismem
z dnia 1 lutego br. (znak pisma: K.0010.61.AS.2021). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 10 lutego 2021 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W dniu 8 lutego 2021 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie wptyngto pismo Wojta Gminy
Przelewice, w ktérym Gmina przyznata racj¢ organowi nadzoru co do tresci zatacznika do podjetej uchwaty.
Przedstawienie danych dotyczacych wysokosci sktadek uiszczanych za rok poprzedzajacy ma mieé
charakter czysto informacyjny. W ocenie Wojta tego rodzaju informacjom nie sprzeciwia si¢ zaden przepis
obowigzujacego prawa. Niemniej jednak, w przypadku uznania przez organ nadzoru niewaznosci
kwestionowanych zapisow Wojt wniost o czesciowe stwierdzenie niewazno$ci uchwaly przy jednoczesnym
pozostawieniu W mocy obowiazujacej pozostatej jej tresci.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2021r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Przelewice.



Kolegium zwazyto co nastepuje:

Uchwata Nr XXX/157/2020 Rady Gminy Przelewice zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznos$ci jej czgsci objetej
sentencja niniejszej uchwaty.

Powyzsza uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 443 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.), z ktorych wynika, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zgodnie z zasadami dotyczacymi udzielania dotacji
celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania okreslonymi przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwatly bedacej aktem prawa
miejscowego.

W badanej uchwale Rada Gminy ustalita wzor wniosku o przyznanie dotacji (zal. Nr 1) z tresci ktorego
wynika, ze osoba ubiegajaca si¢ o dotacje jest zobligowana do podania danych o warto$ci procentowe;j
sciggnigtych sktadek za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku oraz o aktualnej wysokosci sktadki
cztonkowskiej (pkt 2 i 3).

W ocenie Kolegium powyzsze postanowienia w zakresie punktu 2i3 wzoru wniosku stanowig
przekroczenie kompetencji wynikajacych z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, w ktérym ustawodawca
upowaznit organ stanowigcy jedynie do ustalenia zasad udzielania dotacji, tj. okreslenia kryteriow
przyznawania dotacji z budzetu gminy, celu dotacji, trybu postgpowania, a takze sposobu rozliczenia
z przyznanych beneficjentom srodkow publicznych.

Kolegium Izby zauwaza, iz ,,zasady” to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag
podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona.

Stwierdzenie niewazno$ci zatacznikow do wniosku okre$lonych w pkt 4 dotyczacych zaswiadczen,
formularzy o pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie stato sie konieczne w zwigzku ztym, iz
badajac przedmiotowa uchwale Kolegium stwierdzito, iz jej tre$¢ normatywna nie zawiera zapisow
uwzgledniajacych warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych dotacja dla
niektorych beneficjentow stanowi¢ bedzie pomoc de minimis.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



