UCHWALA NR LXXX1.327.K.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 21 sierpnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwoSci splaty pozyczki przez Gmine Czaplinek

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Marcin Binas - Cztonek

3. Hanna Baranska - Cztonek
pozytywnie

opiniuje mozliwo$¢ sptaty w latach 2020-2029, na warunkach okre$lonych we wniosku, po-
zyczki w kwocie 1 362 840,00 zt zaciaganej z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w
zwigzku z realizacja zadania pn. ,,Przebudowa uj¢cia oraz stacji uzdatniania wody w Czarnym
Matym na terenie gminy Czaplinek”.

Uzasadnienie

Whiosek Burmistrza Czaplinka z dnia 23 lipca 2019 r. zostal przekazany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 26 lipca 2019 r.

Whiosek dotyczy wydania opinii 0 mozliwosci sptaty w latach 2020-2029 pozyczki w
kwocie 1362 840,00 zt zaciaganej przez Gming Czaplinek z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Celem zaciagniecia planowanej po-
zyczki jest pokrycie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadania inwesty-
cyjnego pn.: ,,Przebudowa ujgcia oraz stacji uzdatniania wody w Czarnym Matym na terenie
gminy Czaplinek”.

Podstawe zaciggniecia zobowigzania objetego wnioskiem stwarza uchwata Nr X/90/19
Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na pokrycie de-
ficytu budzetowego w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,,Przebudowa ujgcia oraz stacji uzdat-
niania wody w Czarnym Matym na terenie gminy Czaplinek” oraz upowaznienie i limity zobo-
wigzan wynikajace z uchwaty Nr 1V/32/19 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Czaplinek na 2019 rok (z uwzglednieniem zmian).

We wniosku okreslono nastgpujgce warunki zaciggnigcia i splaty pozyczki, ktore zo-
staly uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:
1) terminy przekazania rat pozyczki:
- wrzesien 2019 r. - 681 420,00 zt
- listopad 2019 r. - 681 420,00 zt



2) dane dotyczace splaty zacigganego zobowigzania: termin i kwota sptaty nalezno$ci gtow-
nej: lata 2020 — 2029 po 136 284,00 zt
3) termin i kwota zaptaty odsetek:

2019 r.— 9 259,84 7, 2025 . — 12 433,58 zt,
2020 r. — 25 875,28 71, 2026 r.— 9 745,24 zt,
2021 r.— 23 186,96 zt, 2027 r.— 7 056,90 zt,
2022 r. — 20 498,60 zt, 2028 r.— 4 368,56 zt,
2023 r.— 17 810,27 zi, 2029 r.— 1680,21 zt.

2024 r.— 15 121,92 zt,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat analizy ma-
teriatow, dajacych podstawe prawna do zaciagnigcia pozyczki we wskazanej we wniosku kwo-
cie oraz dokumentéw $§wiadczacych o sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z analizy prognozy dochodow w okresie sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnigcia
wnioskowanej pozyczki oraz obcigzen wynikajacych z tytutu wezesniej zaciagnigtych i plano-
wanych do zaciaggniecia zobowigzan zwrotnych.

Zgodnie z uchwalg budzetowg Gminy Miejskiej Czaplinek na 2019 r. (z uwzglednie-
niem zmian) budzet Miasta Czaplinek przedstawia si¢ nastepujaco:

1) dochody ogotem: 51 936 770,29 zi

- w tym dochody biezace: 47 637 325,29 zt oraz dochody majatkowe: 4 299 445,00 zt
2) wydatki ogélem: 53 458 770,29 zi

- w tym wydatki biezace: 45 016 780,29 zt oraz wydatki majatkowe: 8 441 990,00 zt.

Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt bu-
dzetu w wysokosci 1522 000,00 zt, ktorego sfinansowanie zaplanowano z przychodow bu-
dzetu stanowigcych kredyty, pozyczki, emisja papierow wartos§ciowych. Przychody budzetu na
2019 r. wynosza 4 100 000,00 zt i obejmuja $rodki z tytutu:

- emisja papierow wartosciowych 2 700 000,00 zt,

- pozyczka z WFOSiGW 1 362 840,00 zt,

- kredyt 37 160,00 zt.

Rozchody na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 2 578 000,00 zt i obejmujg one sptaty rat ka-
pitatlowych kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow warto§ciowych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania finansowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na sptate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace fi-
nansowanie dziatah finansowanych ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE. Suma wszystkich
zobowigzan zgodnie z art. 91 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy nie moze przekroczy¢ kwoty okre-
slonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy ustalit, ze
objeta wnioskiem pozyczka zawarta jest w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zacia-
gni¢cia przedmiotowego zobowigzania w uchwale budzetowej (z uwzglednieniem zmian).

Przychody, rozchody 1 wydatki (odsetki) zwigzane z planowang do zaciggnigcia po-
zyczka uwzglednione zostaty w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czaplinek, ustalonej
uchwalg Nr X/89/19 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie wprowa-
dzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czaplinek na lata 2019-2029. Na
podstawie prognozy kwoty dlugu stanowiacej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, przyje-



tej wskazang wyzej uchwatg Rady Miejskiej w Czaplinku, uwzgledniajacej zobowigzanie wy-
nikajace z opiniowanej pozyczki, Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz roczne obcigzenie budzetu
Gminy Czaplinek z tytutu sptaty tacznej kwoty dtugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami
bedzie ksztattowato sie nastepujaco:

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w Wskaznik planowanej lacznej
art. 243 ustawy, poolt;\lz;fgzgcl)?]dnxI(ljiualsgitslwowych wylaczen, kwoty splaty zobowigzaf, o Stopien zachowania relacji
y W 0p : ktorej mowa w art. 243 ust. 1
. _ | o plan 3 kwartalu roku po- ustawy do dochodéw, po W poréwnaniu do ) )
Rok ° V\{ykonan'I € roku poprze rzedzajgcego pierwszy rok | uwzglednieniu zobowigzan pkonania roku | W poréwnaniu do
dzajacego pierwszy rok pro- p Jacego p Y . wy lanu 3 kwartatu
nozy (wskaznik ustalony w prognozy (wskaznik usta- zwigzku wspottworzonego poprzedzajacego Ir)oku poprzedza-
go z}r/ciu o érednia a tm}e/:- lony w oparciu o $rednig przez JST oraz po uwzglednie- pierwszy rok jacego pierwszy
; E 03 73 popr 3 dnri}(;h Jat) arytmetyczna z 3 poprzed- niu ustawowych wylaczen prognozy w la- rok prognozy
yezna z > poprz nich lat) przypadajacych na dany rok tach 2019-2029
2019 8,82% 8,72% 6,39% 2,43% 2,33%
2020 8,74% 8,64% 6,33% 2,41% 2,31%
2021 10,49% 10,39% 6,93% 3,56% 3,46%
2022 X 13,55% 6,81% X 6,74%
2023 X 15,38% 6,70% X 8,68%
2024 X 14,06% 6,07% X 7,99%
2025 X 11,95% 5,54% X 6,41%
2026 X 12,37% 4,84% X 7,53%
2027 X 12,70% 4,66% X 8,04%
2028 X 12,95% 3,11% X 9,84%
2029 X 12,31% 2,19% X 10,12%

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza
sptata zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy jednak wskaza¢, ze niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci zaktadanych
w poszczegolnych latach prognozy moga spowodowac przekroczenie dopuszczalnego wskaz-
nika sptaty zobowigzan. Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicz-
nych przewidziata w wieloletniej prognozie finansowej srodki na splate zobowigzan z lat ubie-
glych. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, Zze zabezpieczenie srodkow na splate tych zobowigzan,
jak rowniez osiagnigcie planowanego wskaznika sptaty zalezy gtéwnie od wykonania docho-
dow i wydatkow w wielkosciach zaktadanych w wieloletniej prognozie.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ finansowg Gminy Czapli-
nek, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samo-
rzadu terytorialnego zachowala ustawowe wskazniki sptaty zadtuzenia.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu sptata pozyczki wraz z
odsetkami w latach 2020-2029 nalezy uzna¢ za dopuszczalne, przy zatozeniu peinej lub zbli-
zonej do planu realizacji przez Gming dochodow zaréwno biezacych, jak 1 majatkowych (w
tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz osiagnigcia pla-
nowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga konsekwentnego dziatania w zakresie pozyski-
wania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.



Wydajac niniejszg opini¢, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacje ustawy o
finansach publicznych, dokonang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktéra zaktada m.in. zmiane
Sposobu obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku 2020.
Tym samym zaleca si¢ monitorowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zdolnos$ci
splaty zaciggnig¢tych i planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych cyt. ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w ter-
minie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

(-) Marek Dulewicz



