UCHWALA NR X1V.100.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr V/32/2019 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie poboru niektorych podatkow
i oplat w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 r. poz.561, z pdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 pkt 3 i pkt 12 uchwaty Nr VV/32/2019 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie poboru niektorych podatkow
| optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 25 a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr V/32/2019 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie poboru niektorych podatkow i optat w drodze inkasa, okres$lenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso — przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie wdniu 20 marca 2019r. przez Wojewode
Zachodniopomorskiego — zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty

| zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci
co do zgodnosci z przepisami prawa, w szczegolnosci ustawy o samorzadzie gminnym
z uwagi na udziatl w gltosowaniu radnych, ktorzy winni wytaczy¢ si¢ od glosowania ze
wzgledu na ich interes prawny.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w Sprawie stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaty, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomiono



Przewodniczacego Rady Gminy Wierzchowo pismem z dnia 5 kwietnia 2019 r. (znak:
K.0010.179.MD.2019). W treéci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
wdniu 17 kwietnia 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu
17 kwietnia br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa
wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr V/32/2019 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie poboru niektorych podatkoéw i optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, W sposob istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie niewaznosci czesci tej uchwaty.

Zgodnie z art. 6 ust. 12 1 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z p6zn.zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892,
Z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2017 r. poz.1821, z pézn.zm.), rada gminy — w drodze uchwaty — moze
zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od
0sob fizycznych oraz optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
I okreslic wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy Wierzchowo, korzystajac z przedmiotowego uprawnienia,
zarzadzila pobor ww. podatkow 1 optat w drodze inkasa (§ 1), wyznaczyla inkasentow
dla poszczegolnych sotectw (§ 2) oraz ustalita wysokos$¢ ich wynagrodzenia od sumy
zainkasowanych i terminowo wptaconych kwot podatkow i optat (§ 3).

Zgodnie § 2 uchwaly na inkasentow dla poboru podatkow i optat Rada Gminy
wyznaczyta sottysow, co wynika z uzasadnienia do uchwaty. Imiona i nazwiska
inkasentéw sotectw Zabinek i Soénica sa tozsame z imionami i nazwiskami radnych
Rady Gminy Wierzchowo.

Kolegium Izby powzigto watpliwo$¢ czy osoby wyznaczone na inkasentow
i radni glosujacy nad przedmiotowa uchwatg to te same osoby. W toku postepowania
nadzorczego, Skarbnik Gminy Wierzchowo poinformowala, ze dwie osoby pelnia
jednoczesnie funkcj¢ soltysow i radnych Gminy Wierzchowo, jak rowniez, ze brali oni
udziat w glosowaniu nad przedmiotowg uchwalg. Tak wiec udzial radnych
W glosowaniu stanowi okoliczno$¢ bezsporng potwierdzong m.in. wyciagiem
Z protokotu, z ktérego wynika, ze sesja Rady odbyta si¢ w pelnym sktadzie i wszyscy
obecni radni gltosowali za podjeciem uchwaty.

Przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radny nie moze bra¢
udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego. Okre§lono zatem instytucj¢ wytaczenia radnego od udzialu w glosowaniu.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25(a))&cm=DOCUMENT

Interes prawny to interes chroniony przepisami prawa, wyplywajacy z przepisow
ustrojowych, przepisdw prawa materialnego 1 przepisOw prawa procesowego. Kazdy
Z tych przepiséw moze bowiem ksztaltowaé uprawnienia i obowigzki jednostki. Pod
pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny 1 aktualny prawnie
chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu,
bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. WWobec
powyzszego w ocenie Kolegium nie moze budzi¢ Zzadnych watpliwosci zasada,
zgodnie z ktorg radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniach w sprawach, ktore
dotycza jego osoby, z uwagi na to, ze Z mocy wskazanego wyzej art. 25 a Cyt. ustawy
podlega wylaczeniu. Interes prawny w omawianym kontek$cie dotyczy takze sytuacji,
w ktorej podejmowana uchwata ustanawia radnego inkasentem z prawem do
pobierania wynagrodzenia za inkaso, ktorego wysokos$¢ rowniez ta uchwata reguluje.
Uchwatla dotyczy tym samym bezposrednio uprawnien i1 obowigzkéw radnego,
0 charakterze majatkowym, zwigzanych z uzyskiwaniem wynagrodzenia za petienie
obowigzkow inkasenta.

Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie s3gdoéw administracyjnych
m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 maja 2018 r., sygn. akt: | SA/Po 179/18;
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2015 r. sygn. akt: I SA/GI 510/15;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 listopada 2014 r.; sygn. akt: | SA/GI 1069/14).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.



