UCHWALA NR X1X.178.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie wszczecia postepowania dotyczacego stwierdzenia niewaznoSci
uchwal Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r.: Nr XXXI11/238/2018 w
sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok, Nr
XXXI11/239/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzecin
na lata 2018-2032 i Nr XXXII1/237/2018 w sprawie zaciagniecia dlugotermino-
wego kredytu konsolidacyjnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.), art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz.561) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno-

sci uchwal Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r.:

1) Nr XXXI11/237/2018 w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu
konsolidacyjnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,

2) Nr XXXIII/238/2018 w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzg-
cin na 2018 rok,

3) Nr XXXI111/239/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krzecin na lata 2018-2032,

wskutek naruszenia w biezgcym roku budzetowym relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, ze zm.), zwigzanego z podjeciem wymienionych uchwat.

§ 2. W odniesieniu do uchwaty budzetowej, wymienionej w paragrafie poprze-
dzajacym, jako sposdb usunigcia nieprawidlowosci wskazuje si¢ dokonanie odpo-
wiedniego zmniejszenia planowanej splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, zmniejszenia planowanego deficytu i dostosowanie
do tych warto$ci planowanych przychodéw budzetu, tak by w biezacym roku budze-
towym 1 trzech kolejnych zachowana zostata relacja okreslona cyt. przepisem.

§ 3. Ustala si¢ termin usuni¢cia nieprawidlowosci wystepujacej w uchwale bu-
dzetowej do dnia 8 sierpnia 2018 r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstgpnie zbadato
wymienione wyzej uchwaty Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r. na posie-
dzeniu w dniu 25 lipca 2018 r, stwierdzajac iz naleza one do wlasciwosci rzeczowej
regionalnych izb obrachunkowych odpowiednio z mocy art. 11 ust. 1 pkt 2, 31 7 cyt.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

W ocenie Kolegium przedmiotowe uchwaty zostaty podjete z naruszeniem art.
243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem
w budzecie 1 wieloletniej prognozie finansowej w biezagcym roku budzetowym zapla-
nowano sptate zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych w wysokosci znacznie przekraczajacej dopuszczalny poziom z uwagi na zamie-
rzong restrukturyzacj¢ zadluzenia, zwigkszono deficyt budzetu oraz zaplanowano za-
ciggniecie kredytu, przeznaczonego na wspomniang splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan i pokrycie zwigkszonego deficytu, o ktdrego zaciagnigciu postanowiono
w odrebnej, zakwestionowanej uchwale.

Jako sposob usunigcia nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale budzeto-
wej, Kolegium wskazato dokonanie odpowiedniego zmniejszenia planowanej splaty
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zmniejsze-
nia planowanego deficytu i dostosowanie do tych wartosci planowanych przychodow
budzetu, tak by w biezagcym roku budzetowym i trzech kolejnych zachowana zostata
relacja okreslona cyt. przepisem. Przedmiotowe zmiany powinny zosta¢ wprowadzo-
ne z zachowaniem zasady realnosci i rzetelnoSci planowania budzetowego. Termin
usunie¢cia nieprawidlowosci Kolegium ustalito do dnia 8 sierpnia 2018 r.

W mysl art. 12 ust. 2 1 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jezeli
organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowosci,
Kolegium Izby orzeka o niewaznos$ci uchwaty budzetowej w calosci lub w czesci,
ustalajgc jednoczesnie budzet w czesci dotknietej niewaznoscig. W $wietle art. 240b
ustawy o finansach publicznych, Kolegium moze ustali¢ budzet Gminy bez zachowa-
nia relacji okreslonych w art. 242-244 ww. ustawy, o ile spetlnione zostaja przestanki
okreslone w tym przepisie, a wigc tylko W razie braku mozliwosci uchwalenia wielo-
letniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 242-244.

Zasadnos$¢ ustalenia budzetu w ksztalcie wynikajagcym z zakwestionowanych
uchwat budzi watpliwosci, gdyz planujac naruszenie relacji z cyt. art. 243 Gmina nie
wykazata braku mozliwosci zachowania dotychczasowego wyniku budzetu, a takze
zachowania rozchodow na dotychczasowym poziomie. Zwigkszenie deficytu nie zo-
stalo powigzane z wykonywaniem obligatoryjnych zadan jednostki, a dotychczasowa
wieloletnia prognoza finansowa wykazywata zachowanie relacji okreslonej w cyt. art.
243. Cho¢ budzita ona, w ocenie Kolegium, watpliwosci co do realistycznosci, to
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jako taka wtasnie byta wobec Kolegium przez jednostke przedstawiana i w objasnie-
niach do uchwalonych zmian jej realistycznos¢ nie zastata podwazona.

Ponadto obecnie dokonywane zmiany zaplanowanych wartosci budza duze
watpliwosci Kolegium nie tylko co do celowosci, ale 1 realistycznosci. Dotyczy to w
szczegolnosci:

- kwot wydatkow biezacych, ktore mimo generalnego zwigkszenia nadal w dal-
szych latach budzetowych zostaty zaplanowane na poziomie nizszym niz planowany
w biezagcym roku budzetowym i wykonany w ubieglym roku budzetowym, a w roku
2026 na poziomie jeszcze nizszym, bo nie osiggajagcym wielkosci wykonanej w roku
2015; wewnetrzna struktura tych wydatkow rowniez budzi zastrzezenia z uwagi na
nierownomierno$¢ zmian wprowadzonych w obrebie tych wielkosci (np. wydatki na
wynagrodzenia i diety wzrastaja powyzej Wzrostu ogolnej wartos¢ wydatkow biezg-
cych co swiadczy o dodatkowym pomniejszeniu innych wielkosci),

- wzrostu wydatkow majatkowych (zwickszanych w kolejnych latach budze-
towych poza zakresem wydatkéw przeznaczonych na inwestycje i programy realizo-
wane z udziatem §rodkéw unijnych),

- wzrostu dochodow biezacych z wyjatkiem jedynie roku 2019, mimo ryzyka
zmniejszenia wptywow z podatku od nieruchomosci, planowanych na niezmienio-
nym poziomie,

- wzrostu ogolnych kwot dochodéw majatkowych (przy nieznacznym zmniej-
szeniu dochoddéw ze sprzedazy majatku), w tym z tytutu dotacji i Srodkéw przezna-
czonych na inwestycje, ktore w latach 2021-2028 wzrastaja o kwoty od 150 tys. zt do
300 tys. zl, osiggajac najwyzsza wartos¢ (300 tys. zt) w roku 2021 — przy braku za-
planowania poza biezagcym rokiem budzetowym jakichkolwiek kwot wydatkow ma-
jatkowych na inwestycje (i programy realizowane z udziatlem §rodkéw unijnych)

W szczegolnoscei planowanie generalnego wzrostu dochodow, ktore w ocenie
Kolegium juz dotychczas prognozowane byly na wygérowanym poziomie i ratowane
watpliwymi wptywami ze sprzedazy majatku, rodzi obawy o prawidtowo$¢ planowa-
nia, powodujacego nadmierny wzrost ryzyka nieuzyskania przyjetych wartosci oraz
prawdopodobienstwa kolejnej restrukturyzaciji.

W zwigzKku z powyzszym organ nadzoru wzywa Gmine¢ Krzecin w trybie art. 88
ustawy o samorzadzie gminnym do przedlozenia w terminie do dnia 1 sierpnia 2018 r.
wyjasnien dotyczacych przestanek zaplanowania restrukturyzacji z naruszeniem rela-
cji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i polaczenia jej ze zwi¢ksze-
niem deficytu.



